AN

v
LANDSPITAL
Nefndarsvid Alpingis
nefndasvid@althingi.is
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik Reykjavik, 25. April 2017

Efni: Umsdgn Landspitala um pingsalyktunartillogu um fjarmaladsetlun 2018-2022

Ofangreind pingsalyktunartillaga var 16gd fram & Alpingi 31.mars. Almennur skilafrestur
umsagna var til 21.april eda adeins 10 virkir dagar & timabili sem islendingar nyta jafnan
mikid til ferdalaga og fritima. Landspitali telur pennan 10 daga umsagnartima allt of
skamman pegar um svo veigamikid mal er ad reeda en pakkar jafnfram pann frest sem
sjukrahusinu var veittur.

[ umsdgn Landspitala verdur visad til pingsalyktunartillégunnar og fjarmalaaztlunarinnar hér
eftir sem ,.tillogunnar” eda ,,aetlunarinnar”.

Helstu abendingar og athugasemdir Landspitala

- [ forsendum tilldgunnar hvad framlog til velferdarmala, m.a. heilbrigdispjonustu, vardar er
midad vid norraenar tolur sem ekki teljast almennt samanburdarhaefar milli landa.
Landspitali telur petta val & viomioum grundvallarforsendubrest i tilldgunni. EKKi er 1jést
hvada rok lagu til pessa vals & samanburdartélum en ahrifin nema tugum milljarda bara
hvad heilbrigdismal vardar.

- Ofangreint val & viomidum er ekki sist 6heppilegt i ljosi pess ad af pessum vidmidum er
dregin su afgerandi alyktun ad ,,se opinber pjonusta lakari hér & landi en & 6drum
Nordurlondum og arangur lakari er skyringanna ekki ad leita i leegri fjarframlogum”.

- Samkveemt tillégunni vantar a arinu 2018 um pad bil 10 milljarda til rekstrar og
naudsynlegra teekjakaupa og annars stofnkostnadar & Landspitala. Er pd midad vid
mat Landspitala & uppsafnadri vidbotarfjarporf spitalans, sem Velferdar-raduneytio kalladi
eftir vid gerd umraeddrar tillogu.

- Samkveemt tillégunni purfa innlend sjukrahus ad skera nidur kostnad um um pad bil
5 milljarda & timabilinu midad vid pau nyju verkefni sem tilgreind eru i tillégunni en
Obreytta starfsemi ad 6dru leyti. Med 6drum ordum: pad vidbdtarfé sem lagt er til nyrra
verkefna i tillégunni virdist ad verulegu leyti fengid med pvi ad fella nidur fjarmégnun
ymissa verkefna sem na eru til stadar og verda pad afram auk pess sem sum peirra nyju
verkefna sem tillagan felur i sér eru adeins fjarmognud ad hluta.
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Landspitali gerir athugasemd vid ad ekki er greint & milli vidbotarframlaga til rekstrar-
kostnadar annars vegar og stofnkostnadar hins vegar i tillogunni. Ahrifin eru pau ad vio-
beetur til sjukrahUspjonustu eins og peer eru settar fram, virdast mun meiri (allt ad 80%
meiri) en peer eru i raun hvad rekstrarstyrkingu vardar. P06 er hvergi gert rad fyrir tekja-
kaupum vegna nybygginga vid Hringbraut né naudsynlegri endurgerd eldri husa en
hvoru tveggja er forsenda pess ad nyr medferdarkjarni og rannsoknarhus verdi tilbuin arid
2023 eins og 16gd er &hersla & i &ztluninni og skili peim abata fyrir samfélagid sem lagt
var upp meo.

Landspitali telur ad i forgangsrddun til einstakra patta heilbrigdispjonustu sé i &kvednum
veigamiklum tilvikum gengid pvert & almenn vidmid um forgangsrddun til heilbrigdis-
bjénustu og gegn radleggingum peim sem erlendir radgjafar veittu fjarlaganefnd og
velferdarraduneyti med skyrslu & arinu 2016. Samkvemt tilldgunni munu fjarveitingar til
bjonustu utan sjukrahusa aukast margfalt & vio pad sem beett er vid rekstrargrundvoll
sjukrahlsa landsmanna.

Heegt er ad tulka ofangreinda forgangsrodun i tillégunni, svo og pa forgangsrédun sem
raungerd hefur verid med forgangsrédun fjarveitinga sidustu ar, sem stefnumaorkun stjorn-
valda i pa att ad feera pjonustu fra sjukrahGsum, ekki sist Landspitala, og til veitenda utan
sjukrahdsa. bad er ekki i takt vid yfirlyst markmid stjérnvalda, svo og vilja almennings
samkvaemt skodanakdnnunum.

Akvedin atridi i tillégunni telur Landspitali ekki i samraemi vi® anda nyrra laga um opin-
ber fjarmal.
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Uppsofnud vidbotarfjarporf LSH 2018 til 2022 mwv. fjarveitingar Alls 5 ara
2017 azetlun
2018 2019 2020 2021 2022 uppsafnad

[ milliénum kréna d verdlagi 2017
Eftirspurnaraukning vegna mannfjéldapréunar rekstur 2.287 3.238 4.206 5.205 6.221 21.156
Utskriftard. aldradra (L2) og 6ldrunad. & Vifilsstodum, 6fjarmagnadur rekstur rekstur 579 579 579 579 579 2.893
Greiningardeild rekstur 212 212 212 212 212 1.060
Brjéstamidstod, stofnkostnadur* fjarfest 4]
Brjéstamidstdd, rekstur rekstur 400 400 400 400 400 2.000
Rekstur jdeindaskanna (PET) rekstur 336 336 336 336 336 1.680
Erfdafraedi, stofnkostnadur* fjarfest 4]
Erfdafraedi, rekstur rekstur 400 400 400 400 400 2.000
préun sérhaefdrar pjonustu & gongudeildum** rekstur 600 600 600 600 600 3.000
Fjolgun sérfreedileekna og aukning starfshlutfalls** rekstur 300 600 900 1.100 1.300 4.200
Endurskodun vinnuskipulags, jafnlaunauttekt ofl.** rekstur 300 650 1.100 1.425 1.750 5.225
Efling ménnunar 4 gedsvidi** rekstur 245 245 245 245 245 1.227
Vidhald (rekstur) 1) rekstur 479 479 479 479 369 2.285
Endurbaetur og nyframkvaemd (fjarfesting umfam fjarveitingar i grunni) 2) fjarfest 469 469 469 469 379 2.255
Teekjakaup (fjarfesting umfram fjarveitingar i grunni) 3) fjarfest 1.215 1.252 1.297 1.339 1.378 6.481
Uppbygging i geeda- og dryggismalum lyfja rekstur 115 175 295 385 475 1.445
Annad gaeda- og umbdtastarf rekstur 48 70 113 146 179 556
Rafreen sjukraskra rekstur 400 400 400 400 400 2.000
Aukin sjalfvirkni og baett notendavidmot mannaudskerfa rekstur 30 50 70 90 100 340
Visindastarf rekstur 312 521 937 1.249 1.562 4.581
Framhaldsmenntun laekna rekstur 90 180 180 180 180 810
Sérmenntun hjikrunarfreedinga i skurd-, sveefinga- og gjorgeesluhjukrun rekstur 25 42 75 100 125 367
Kliniskt viobétarnam annad rekstur 20 33 60 80 100 293
Si- og endurmenntun, herminam rekstur 131 302 494 625 706 2.258
Leidrétting launabdta v. kjarasamninga leekna rekstur 400 400 400 400 400 2.000
Taeki og bunadur vegna NLSH fjarfest 70 90 200 700 3.900 4.960
Breytingar d eldra hisnadi i tengslum vid NLSH fjarfest 700 1.400 1.400 1.550 1.850 6.900
NLSH undirbuningur rekstur 170 180 200 210 220 980!
Alls vidboétarfjarporf 10.333 13.302 16.047 18.903 24.366 82.951

* Kostnadur vegna pessa fellur undir fjarfestingaraaetlun vegna taekjabunadar og vegna nyframkvaemdar.

** Ad einhverju marki skarast pessi kostnadur vid datladan kostnad eftirspurnaraukningar. betta parf ad greina nanar.

1) Umfram ndverandi fjarveitingu i grunni sem er 511 m.kr.
2) Umfram nudverandi fjarveitingu i grunni sem er 341 m.kr.

3) Umfram fjarveitingu til taekjakaupa 2018 skv. teekjakaupadaetlun velferdarraduneytis fra 2013 sem er 786 m.kr.

Bakgrunnur og forsendur almennt

Samkveaemt tillégunni er eitt meginmarkmida rikisstjérnarinnar, hvad hagstjérn vardar, ad
styrkja opinbera pjénustu og innvidi hennar og pvi ber ad fagna. Jafnframt er sérstaklega tekid
fram ad su hagspa, sem aatlunin byggir &, geri rad fyrir ad pad timabil sem aztlunin taki til
verdi eitt lengsta samfellda hagvaxtartimabil ségunnar hérlendis. Einnig kemur fram ad geeta
burfi sérstaklega ad penslu i hagkerfinu og pvi purfi ad syna adhald i aztlanagerd par sem
aaetlunin sé hugsanlega ekki nagilega adhaldssom.

Samkvemt mynd a bls. 16 i &tluninni er reiknad med ad samneysla/rikisutgjold sem hlutfall
af vergri landsframleidslu (VLF) fari nidur fyrir 25 &ra medaltal & pvi 5 ara timabili sem
aaetlunin tekur til. Hvad heilbrigdispjonustu vardar hlytur slikur samdrattur ad vera oraun-
heefur i 1jési hradvaxandi eftirspurnar eftir heilbrigdispjonustu, sem ad stérum hluta stafar af
lydfraedilegri préun og i 1jési hadveerra radda almennings um eflingu heilbrigdiskerfisins i
landinu.

Fjarframlog til heilbrigdisbjonustu almennt, samanburdur vid énnur Nordurldénd

Landspitali telur pad hrdsvert hve mikil &hersla er 16gd a samanburd vid énnur Nordurlénd
hvad vardar fjarveitingar til ymissa velferdarmala og par med fjarhagslegan grundvall pjon-
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ustunnar. I toflu & bls. 81 i tilldgu stjornvalda er gerd grein fyrir framlagi Nordurlandanna til
velferdarméala sem hlutfalls af VLF. Visad er til OECD sem heimildar.

Taflal: Opinber Gtgjold & Nordurléndum

Opinber utgjold a Norourlondunum til sjé malaflokka

Heimild: OECD

Hlutfall af VLF , 2015 Umhyv. Husn. Oryggi Menn. Efnah. Mennt. Heilbr. 7 malfl.
NOTEQUL ...ovvieiiiiieeeeiiieeeeeen 0.9 0.8 1,1 1.5 5.1 5.5 8.4 23,3
Danmork ... 0.5 0,3 1,0 1.8 3.7 7.0 8.6 229
Finnland ... 0.2 0.4 1.3 1.5 4.8 6,2 7.2 21.6
Svipjoo 0,3 0,7 1.3 1.1 4,2 6,5 6.9 21,0
stand cooeeeeeveennn. . 0,6 0,5 1,5 3.2 5,0 7,5 7.4 25,7
Medaltal an Islands .......... 0,5 0,6 1.2 1.5 4.5 6,3 7.8 22,2

Umhv. Umhvertismal

Husn.: Hasnweois-. skipulags- og veitumal
Oryggi: Loggaesla, réttargaesla og 6ryggismal
Menn.: Menningar- iproétta- og trimal
Efnah.: Efnahags- og atvinnumal

Mennt.: Menntamal

Heilbr.: Heilbrigdismal

Samkvaemt toflunni eru opinber Gtgjéld Nordurlanda (ad Islandi undanskildu) til heilbrigdis-
mala ad medaltali 7,8% af VVLF, framlag islands er 7,4%. bar kemur einnig fram ad framlag
Svia til heilbrigdismala sé 6,9 présent VLF en pad er talsvert lzegri tala en pau riflega 11
prosent sem almennt hafa verid i umradunni sem vidmidunartalan fyrir Svipj6d. [ nidurlagi
textans sem t6flunni fylgir segir svo: ,,Umfang opinberrar pjonustu er pvi almennt ekki minna
en pad sem tidkast i nagrannalondunum.... Sé opinber pjénusta lakari hér & landi en & 68rum
Nordurlondum og drangur lakari er skyringanna ekki ad leita i laegri fjarframlogum. * Pessi
alyktun er bysna afgerandi— og pa er mikilvaegt ad hun byggi a bestu faanlegu gégnum. pad
vekur pvi athygli ad tlurnar i pingsalyktunartilldgunni eru talsvert adrar en peer sem almennt
hafa verid kynntar i samanburdi & framlégum Nordurlanda til heilbrigdismala.

Skyringin er s ad yfirvold virdast i sinni dztlun hafa midad vid pau gogn OECD sem
byggjast & rikisreikningum landanna en almennt i umraedum um framldg til heilbrigdismala
hefur verid midad vid tolur ur sérstokum skyrslum OECD um heilbrigdiskerfi landanna, sem
kallast Health at a Glance’. Til deemis var heilbrigdisskyrsla OECD fyrir &rid 2015 kynnt &
vefsidu Velferdarraduneytis med pessum ordum: “[ ritinu birtast nyjustu samanburdarhafar
upplysingar um ymsa mikilvaega patti heilbrigdispjonustu i adildarrikjum stofnunarinnar”.
Til marks um notagildi talna ar pessum heilbrigdisskyrslum OECD, umfram adrar OECD
stadtolur (svo sem paer er byggjast a rikisreikningum), voru paer notadar i skyrslu velferdar-
raduneytis og fjarlaganefndar Alpingis um rekstur Landspitala sem unnin var af McKinsey &
Company og kom Ut &rid 2016. Pad kemur pvi & dvart ad i fimm ara aaetluninni sé midad vid
adrar og talsvert dlikar télur.

Ef etlunin er ad bera saman heildaratgjéld til heilbrigdismala, pad er ad segja pad fé sem Ur er
ad spila til ad veita pjonustu, er réttast ad nota peer télur sem birtast i Health at Glance, enda

! http://www.oecd.org/health/health-systems/health-at-a-glance-19991312.htm
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sérstaklega atladar til pess arna, almennt notadar i norreenum samanburdi, og varla asteeda til
ad hafa annan hatt & hérlendis (sja t6flu hér ad nedan).

Tafla 2: Utgjold til heilbrigdismadla sem hlutfall af VLF, 2015

OECD* OECD*
Rikisreikningar Health at a Glance
Fjarmalaaaetlun
Noregur 8,4 9,9
Danmork 8,6 10,6
Finnland 7,2 9,6
Svipjod 6,9 11,1
island 7,4 8,8
Medaltal an islands 7,8 10,3

A vefsidu OECD par sem tolurnar i fjarmalaazetluninni eru fengnar stendur m.a. ad paer
endurspegli ekki umfang heildarkostnadar sem lagdur er til heilbrigdispjénustu:

“General government spending, as a share of GDP and per person, provides an indication of the size
of the government across countries. General government spending generally consists of central, state
and local governments, and social security funds. The large variation in this indicator highlights the
variety of countries' approaches to delivering public goods and services and providing social
protection, not necessarily differences in resources spent. This indicator is measured in terms of
thousand USD per capita and as a percentage of GDP. Data are under System of National Accounts
2008 (SNA 2008) for all countries except for Chile, Japan and Turkey where data are under SNA
1993.” https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm#indicator-chart

Petta skiptir verulegu mali — pad munar tveimur og halfu présentustigi a medalframlagi
Nordurlandanna til heilbrigdismala eftir pvi hvort horft er til peirra OECD talna sem umradan
hefur byggst &, p.e. ar skyrslum OECD um heilbrigdispjonustu, (Health at a clance) eda hvort
valid er ad horfa til gagna ur rikisreikningum, sem eins og adur segir, teljast sidur sambeeri-
leg. Tv0 og halft prosentustig i pessu samhengi eru ekkert smaraedi — parna er tugmilljarda
munur.

Fjarframlog til Landspitala

Hvad fjarmdgnun heilbrigdispjonustu almennt vardar, og pa Landspitala sérstaklega, er vand-
séd vid hvada adstedur i hagkerfinu verdi unnt, ad mati stjornvalda, ad veita til pessara patta
bvi fjarmagni sem peim hafir og er i takt vid fjarveitingar nagrannapjoda til sému mala-
flokka. Fra aldamotum hefur islenskt samfélag i efnahagslegu tilliti upplifad baedi haestu
haedir og mestu leegdir sem menn muna. Allan pann tima hafa fjarframldg til Landspitala
verid miklum takmoérkunum h&d og efnahagsadsteedur jafnan sagdar par ad baki — ekki skorti
viljann til ad byggja upp og styrkja hornstein islenskrar heilbrigdispjonustu. En samraemi milli
texta og talna er takmarkad a stundum. Rétt er ad rekja proun fjarframlaga til Landspitala
sidustu ar til ad skyra peer forsendur sem tillagan hlytur ad midast vid, p.e. pann rekstrar-
grundvall sem sjukrahusinu er buinn i dag.
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Samkvaemt gognum Ur rikisreikningum og endurskodudum arsreikningum Landspitala er
sjukrahdsid enn rekid fyrir svipad fjarmagn (a fostu verdlagi) og i upphafi aldarinnar p6 svo
umfang pjonustunnar hafi aukist verulega, annars vegar vegna aukinnar eftirspurnar eftir
bjonustu (vegna 6ldrunar pjodarinnar og aukinnar byrdi langvinnra sjakdéma) og hins vegar
vegna verkefna sem beinlinis hafa verid flutt til hans (svo sem rekstur réttargeddeildar,
Rjodurs, og pjénustu sem adur var veitt a St. Josefsspitala i Hafnarfirdi). pratt fyrir ad pessum
verkefnum hafi fylgt fé pa hefur nidurskurdur komid & moti og nettd nidurstadan pvi su ad
rikisframlag & fostu verdlagi til rekstrar spitalans &rid 2017 eru laegri en i aldarbyrjun.

Samanburdur & breytilegu verdlagi (verdlagi hvers ars) eins og stundum er i umradunni er ad
sjalfsogou ekki bodlegur.

Mynd 1: proun rikisframlags til LSH

bréun rikisframlags til LSH (an S-lyfja)

i milljonum kréna a fostu verdlagi

60.000

TN 7 i
50.000 // \Dﬁj

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Fjarlég (an S-lyfja)

"""" Fjarlog (an S-lyfja) 2007

Réttargedd
St Josefs
Rj68ur

Ny verkefni
Ny verkefni

Fjarlog (an S-lyfja) og fjdraukalog haest 2008
Fjarlég (an S-lyfja) og fjdraukalég (og endursk. launabaetur)
e Fjarlog (an S-lyfja) og fjaraukalég (og endursk. launabaeetur) &n vidhalds og stofnkostnadar

------ Fjarlog (an S-lyfja) og fjdraukalog an vidhalds- og stofnkostnadar haest 2008

Landspitali axladi pungar byrdar nidurskurdar i kreppunni eftir fall bankanna. Um pad vitna
gogn ur pjodhagsreikningi Hagstofu og endurskodudum arsreikningum spitalans. A fostu
verdlagi lekkudu fjarframldg til Landspitala hlutfallslega meira en til heilbrigdispjénustu
almennt og hlutfallslega meira en til sjakrahtspjénustu almennt. Haekkun fjarframlaga skilar
sér lika i minna meeli og seinna en til annarra patta heilbrigdispjonustunnar.
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Mpynd 2: broun heilbrigdisutgjalda hins opinbera fra 2001

Préun heilbrigdisutgjalda hins opinbera fra arinu 2001
Hlutfallsbreyting fra 2001 a verdlagi samneyslu 2015
Heimild: Pjédhagsreikningar Hagstofu og arsreikningar LSH
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bessi proun er ekki i neinu samraemi vid pau verkefni sem Landspitala er atlad a0 sinna eins
og myndin hér ad nedan synir en par er, auk hlutfallslegrar préunar fjarframlaga, synd
hlutfallsleg fjolgun landsmanna & sama timabili, badi almennt og i elstu aldurshépunum en
pad eru ju peir sem mest purfa 4 pjonustu sjukrahussins ad halda. Einstaklingar 67 ara og eldri
taka til sin meira en helming legudaga 4 Landspitala — og eiga alltof oft ekki i onnur his ad
venda, heldur purfa ad bida vikum og manudum saman eftir busetutrradi utan spitalans sem
peir eiga rétt & samkvaemt 16gum.

Mynd 3. Bréun heilbrigdisitgjalda hins opinbera og mannfjolda fra 2001

Préun heilbrigdisutgjalda hins opinbera
og mannfjolda fra arinu 2001
Hlutfallsbreyting frd 2001. Utgjold & verdlagi samneyslu 2015
Heimild: bjédhagsreikningar og mannfjéldatélur Hagstofu og arsreikningar LSH
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Fra aldamo6tum hafa opinber framlog til Landspitala dregist saman um 20,4% sem hlutfall af
heildaratgjoldum rikisins, um 17,7% sem hlutfall af heilbrigdisutgjoldum rikisins (2000-
2015), og um 18,6% sem hlutfall af VLF.

Tafla 3: Framlag rikis til Landspitala 1999-2016

Framlag rikis til Landspitala 1999-2016

sem hlutfall af sem hlutfall af sem hlutfall af VLF
utgjoldum rikisins | heildar-atgjéldum 3)
til heilbrigdismala rikisins 1)
12

Ar

1999 34,39% 9,18% 2,74%
2000 35,10% 9,32% 2,67%
2001 34,73% 8,87% 2,62%
2002 34,68% 9,62% 2,87%
2003 34,63% 9,38% 2,95%
2004 35,36% 9,62% 2,85%
2005 33,17% 8,63% 2,61%
2006 32,50% 8,84% 2,47%
2007 32,68% 8,55% 2,44%
2008 31,63% 7,79% 2,35%
2009 26,44% 3) 5,96% 3) 2,13% 3)
2010 26,75% 5,92% 2,05%
2011 27,42% 6,55% 2,03%
2012 29,03% 6,97% 2,18%
2013 27,43% 6,76% 2,07%
2014 28,47% 6,78% 2,17%
2015 28,90% 7,23% 2,17%
2016 - 7,42% 2,17%

Heimild: Fjarl6g og Hagstofa.is

1) Framlag rikis til LSH og heildarutgjold rikis eru samkv. fiarlogum og
fiaraukaldgum

2) Viod flokkun rikisutgjalda i malaflokka er hluti (3,5%) af atgjoldum til LSH
flokkadur undir menntamal. Hér er heildarframlag til LSH reiknad sem hlutfall af
utgjoldum til heilbrigdismala. Gogn na ekki lengra en til arsins 2015.

3) [ fiarlbgum 2009 var fijaneiting vegna kostnadar og umsyslu S-merktra lyfia sem

avisad er & dag- og og goéngudeildum flutt fra LSH til Sjukratrygginga islands (Si).
S-merkt lyf eru pau lyf sem eru eingdngu til sjakrahiisnota.

St proun sem rakin hefur verid hér ad framan er med 6likindum pegar litid er til rekstrar og
starfsemi Landspitala & timabilinu og peirra verkefna sem sjukrahtsinu eru falin. Hun er lika
me0d allt 6drum hatti en gerist medal okkar ndgrannapjoda. bad atti pvi ekki ad koma & ovart
ad fjarlaganefnd Alpingis og velferdarraduneyti fengu radgjafarfyrirtekid McKinsey &
Company til ad gera uttekt 4 rekstri og starfsemi spitalans arid 2016. I peirri skyrslu var
ofangreind greining ad mestu stadfest auk pess sem ymsar kostnadar- og rekstrartdlur Land-

spitala voru bornar saman vid sensk héskolaSJukrahus (https://www.velferdarraduneyti.is/rit-og-skyrslur-
vel/lykill-ad-fullnytingu-taekifaera-landspitalans-islenska-heilbrigdiskerfid-a-krossgotum).

[ skyrslunni kemur fram ad Landspitali hefur nad faheyrdum arangri vid ad laekka rekstrar-
kostnad sinn; kostnadur per legudag er um 50% laegri en 4 sambarilegum senskum sjukra-
htisum ad teknu tilliti til verdlags.
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Mynd 4: Samanburdur a kostnadi milli LSH og scenskra haskolasjukrahiisa, McKinsey & Company 2016

Cost per visit, admission, and bed day has increased since 2011,
differences to benchmarks reflect both efficiency and case mix

Cost efficiency metrics, 2014 @&®» Annual change @E DifferenceUmea [l Cost reduction due
) N 2011-2014 and Landspitali to effect of strikes
ISK thousands; fixed price 2015
+8°
191

142

Total cost
per visit

Total cost
per
admission

Total cost
per bed day

&2 LANDSPITALI 122 UMEA KAROLINSKA

Mote: All visits but excluding phone calls and emails are included. Gosts in SEK and EUR converted to ISK using PPP adjusted exchange rates
SOURCE: Landspitali; Swedish hospitals; OECD McKinsey & Company 17

Petta skyrist ad verulegu leyti af pvi ad fjarheimildir spitalans takmarka mjog pann mannafla
sem hagt er ad rada til ad sinna pjonustunni. bvi er alag & starfsmenn, eda afkdst, allt ad 95%
(nanast tvofalt) heerri en gerist i Svipjod.

Mynd 5: Afkést leekna og hjukurnarfreedinga samanburour milli LSH og scenskra haskolasjukrahiisa, McKinsey
& Company 2016

Clinical staff at Landspitali is on average responsible for considerably more
production than their peers at Umeda and Karolinska

Production per non-student physician FTE and nurse FTE at Landspitali compared to Swedish hospitals (2014)
ISK thousands; fixed price 2015 [l Effect of adjusting for strike in 2014 @@ Difference between Landspitali and Umea

839

Visits? per
physician
FTE

Admissions
per
physician
FTE

Bed days
per nurse
FTE

) 2
£> Lanpspitau 122 UMEA KAROLINSKA

Note: Includes staff and productionfor all care provided at Landspitali, whereas psychiatry (volumes and FTEs) is excluded for Swedish hospitals. Includes allvisits but excludes
phone calls and emails

SOURCE: Landspitali; Swedish University Hospital Benchmark 2015 McKinsey & Company 23

Fyrir liggur ad haekkanir & framldgum rikisins til Landspitala a sidustu arum hafa ad mestu
verid vegna kjarasamninga sem hid opinbera, ekki Landspitali, gerdi vid félog heilbrigdis-
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stétta & landinu. PO Landspitali fagni pvi ad sjalfsogdu ad hid opinbera kjosi ad beeta kjor
sinna starfsmanna pa nytast pessar haekkanir ekki til ad styrkja reksturinn.

Af pvi sem ad ofan greinir liggur pvi algerlega fyrir ad Landspitali hefur um margra ara skeid
verid vanfjarmagnadur. Pa gildir einu hvort skodud er préun rikisframlaga til spitalans fra
aldamétum, préun a hlutdeild Landspitala i opinberum utgjoéldum almennt eda heilbrigdis-
utgjoldum sérstaklega eda hvort litid er til sambeerilegra sjukrahtsa i Svipjod. Pvi midur ber
tillagan ekki med sér ad Ur pvi eigi ad baeta & naestu fimm arum.

Forgangsrodun til einstakra patta i asetluninni

Sérstaklega er fjallad um mikilvaegi skilgreininga a pjonustuframbodi, sem undirst6du mark-
vissrar forgangsrédunar (t.d. & bls. 81). LSH tekur audvitad undir petta og einnig er hagt ad
visa til margnefndrar McKinsey skyrslu. Ymsir peettir i tillégunni virdast p6 ganga i berhdgg
vid pessi skilabod, svo sem verulegar fjarveitingar til medferdar erlendis a grundvelli bidtima
og ESB tilskipunar svo og endurteknar vidbotarfjarveitingar til sérfraedileeknasamnings Si
sem nu mun vera til skodunar hja Rikisendurskodun. Samningurinn skilgreinir pjonustu-
frambod ekki med fullneegjandi haetti og pvi veeri edlilegt ad geyma frekari fjarveitingar til
hans par til petta hefur verid lagfeert.

Einnig vekur athygli ad & ymsum stédum i daetluninni, medal annars par sem fjallad er um
axtladar fjarveitingar til patta sem falla undir Sjukratryggingar islands, er vidbotum vid fjar-
framldg lyst sem vidbrogdum vid ,,veikleikum” i fyrri agetlunum. Hér mun att vid ad reynslan
hafi synt ad fyrri azetlanir hafi vanmetid raunkostnad og halli hafi ordid & viokomandi pattum.
Landspitali fagnar pvi audvitad ad parna sé reynt ad koma til mots vid raunverulegan kostnad
af pvi ad veita I6gbundna pjénustu. Pad vekur hins vegar talsverda undrun ad hid sama eigi
ekki vid um adra pjonustu — p.e. ad ekki sé talin astaeda til ad bregdast vid ,,veikleikum” i
framl6gum til annarra pétta, svo sem sjukrahtspjénustu. NU er pad svo ad flestar vestraenar
bjodir hafa sett sér vidmid um med hvada heetti skuli forgangsrada til mismunandi tegunda
heilbrigdispjénustu — pad byr ju engin pjod vid pann munad ad geta leyft sér 6heft Gtgjold til
malaflokksins. Almennar reglur um forgangsrédun (byggdar & vioum faglegum grundvelli
svo sem & svidi siofraedi, leeknisfraedi og 16gfraedi) kveda & um ad brad og lifsbjargandi
pjonusta skuli alltaf hafa forgang umfram t.d. langtimaeftirlit og —medferd. Slik medferd er
gjarnan veitt utan sjukrahtsa. Sja yfirlit um viomid Svia um forgangsrédun til mismunandi
tegunda heilbrigdispjonustu.
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Tafla 4: Viomid um forgangarddun i heilbrigdispjonustu i Svipjod

Table 2
Swedish Priority Commission: priority groups in clinical activity

Priority group Content of care

IA Care of life-threatening acute diseases and diseases which, if left untreated, will
lead to permanent disability or premature death

IB Care of severe chronic diseases

Palliative terminal care
Care of people with reduced autonomy

I1 Individualised prevention in contacts with medical services
Habilitation/rehabilitation as defined in the Health and Medical Services Act

I11 Care of less severe acute and chronic diseases

v Borderline cases

A% Care for reasons other than disease or injury

Sa forgangsrédun sem fram kemur i tilldgunni, p.e. ad beeta ,,veikleika” i t.d. fjarmognun
pjonustu utan sjukrahtsa fremur en ad koma til moéts vid margstadfesta fjarvontun Landspitala
(sem m.a. hefur verid stadfest af skyrslu fjarlaganefndar og velferdarraduneytis), kemur pvi
talsvert & dvart. bessi radstdfun er ekki sist einkennileg i ljosi yfirlysts markmids
aaetlunarinnar um ad skyra vel pjonustuframbod (sem samningur um sérfreedipjonustu utan
sjukrah(sa gerir ekki ad mati Rikisendurskodunar ad pvi er hermir) og ad radgjafar
fjarlaganefndar og velferdarraduneytis (McKinsey) 16gou sérstaka aherslu a ad ekki skyldi
aukia via fjarframlog til heilbrigdismala nema skyr stefna leegi par ad baki. Su er ekki raunin
ad pvi er Landspitala er kunnugt.

bad sama gildir einnig um stéraukin framlég til ST vegna kaupa & sjlkrahtspjonustu erlendis
samkvamt tilldgunni. Undir erlenda sjukrahuspjonustu fellur annars vegar mjog sérhaefd
bjénusta sem ekki er haegt ad veita hérlendis og hins vegar pjonusta sem sjuklingar hafa rétt &
ad sxekja erlendis vegna 6hoflegs bidtima hér eda a grundvelli ESB tilskipunar um rétt
sjuklinga til ad leita sér pjonustu utan heimalands. Pad er einkennilegt ad sja svo miklu fé
radstafad til pessa verkefnis i 1jési pess ad alger dvissa rikir um eftirspurn eftir peirri pjonustu,
0g pess ad bidlistaatak stjornvalda mun vantanlega draga Ur peirri eftirspurn. petta fé veeri
betur nytt i uppbyggingu pjonustu innanlands sem enn frekar myndi draga Gr pessari meintu
eftirspurn. Petta er ekki sist mikilvaegt i 1josi pess ad fyrir liggur ad sjukrahispjonusta a LSH
er miklum mun hagkveemari en gerist t.d. & senskum samanburdarsjukrahtsum (samanber hér
ad ofan). Sjuklingar sem kjosa ad sakja pjonustu erlendis & grundvelli ESB tilskipunarinnar fa
ekki allan kostnad vid pjonustuna greiddan, heldur einungis sem samsvarar pvi sem pjonustan
kostar i peirra heimalandi. Pannig fengi sjuklingur sem feeri til Svipjodar til medferdar adeins
greiddan um helming raunkostnadar vio medferdina par (ef marka mé greiningu McKinsey)
og pyrfti sjalfur ad standa straum af hinum helmingnum. bagd er pvi bjarnargreidi vid
neytendur ad forgangsrada verulegum fjarmunum til pjonustu utan Islands pegar unnt er ad
veita somu pjonustu hérlendis fyrir mun minna fé. petta verdur ad teljast mjég einkennileg
forgangsrodun pegar markmid stjornvalda hlytur ad vera ad fa sem mesta og besta pjonustu a
sem hagkvaemustu verai.
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Hvad heilbrigdisstofnanir vardar, ma. LSH, er gert rad fyrir svokdlludum ,,reiknudum
raunvexti” upp 4 1% 4 ari, vegna lydfraedilegrar prounar og par med aukinnar eftirspurnar eftir
pjonustu. I nokkrum 6drum malaflokkum er gert rad fyrir meiri raunvexti t.d. vegna
lydfraedilegrar prounar (bls. 63). Ovida geetir ahrifa lydfraedilegrar prounar meira en &
heilbrigdisstofnunum og parna er pvi um vanmat a raunverulegri préun eftirspurnar ad raeda.
Raunpréun eftirspurnar eftir pjoénustu LSH sidustu ar hefur verid um 1,8%. Samkvaemt
starfsemistélum Landspitala og mannfjéldaspa Hagstofu islands liggur fyrir ad aukning
eftirspurnar verdur enn hradari & naestu arum og pvi er draunseett ad mida vid 1% - parna er
augljos veikleiki i detlanagerd sem brynt er lagfeera ni pegar med sama hetti og gert er vid
ymsa adra malaflokka i tillgunni.

Ur tilldgunni mé lesa ad hér er i raun um &framhald af stefnu sidustu ara ad reeda sem
raungerd hefur verid med fjarlsgum. | nedangreindri toflu ma sja préun fjarframlaga til
sjukrahUspjonustu annars vegar og pjonustu utan sjukrahdsa hins vegar (breyting milli ara,
ekki uppsofnud). Haekkun til sjukrahuspjonustu nam teepum 12% en til pjonustu utan spitala
riflega 21% milli 2015 og 2017. Samkveaemt tillégunni er svipud proun i fjarframlogum til
beggja mélefnasvida & timabilinu 2018-2022 pegar litid er til rekstrar og stofnkostnadar i
heild. Augljéslega er veruleikinn annar ef fjarfesting (stofnkostnadur) er tekinn til hlidar. Af
peim teepu 45 milljérdum sem i tilldgunni er gert rad fyrir ad baeta vid malefnasvid
sjukrahlspjonustu ma reikna med ad ad lagmarki fari 36 milljardar til fjarfestingar
(stofnkostnadar) eda um 80% af heildinni. Samkvamt pvi vex vidbotarfjarmagn til rekstrar
sjukrahtspjonustu ekki um 17,3% heldur liklega neer 8% hlutfall a timabilinu. Fjarframldg til
bjonustu utan sjukrahusa jukust nanast tvofalt & vid sjukrahtspjonustu milli aranna 2015 og
2017, samkveemt tilldgunni feer pad malefnasvid ad halda peirri aukningu og feer ad auki
verulegt vidbotarfjarmagn.

Ur t6flum & bls. 298 og 296 i fjarmalaaaetluninni.

Fjarlog og
Reikningur fjaraukalég Fjarlég | Breyting 2015-2017
Heildaratgjold i m.kr. 2015 2016 2017 mkr %
23 Sjukrahuspjonusta 74.268 76.259  82.999 8.731 11,8%
a Heilbrigdispjonusta utan
sjukrahusa 34.650 39.514  42.036 7.386 21,3%

Ur t6flum a bls. 294 og 302 i fjarmaladaaetluninni.

Aztlun  Azetlun Aztlun  Asetlun  Asetlun  Breyting 2018-2022

Utgjaldarammi i m.kr. 2018 2019 2020 2021 2022 mkr %
23 Sjukrahuspjonusta 83.337 87.493 92.710 96.775 99.415 16.078 17,3%
a Heilbrigdispjonusta utan
sjukrahusa 45.316 46.636 48.289 50.935 53.579 8.263 17,1%

Framlog til sjukrahuspjonustu skv. tillogunni

[ aztlun stjornvalda eru synd fjarframlog til sjukrahtspjonustu i heild, en undir pann 1id fellur
sérhaefd sjukrahtispjonusta, sem veitt er 4 Landspitala og & Sjukrahtsinu & Akureyri, almenn

sjukrahuspjonusta, sem veitt er & 6drum sjukrahusum og loks erlend sjukrahuspjonusta. Undir
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erlenda sjukrahuspjonustu fellur annars vegar mjog sérhaefd pjonusta sem ekki er haegt ad
veita hérlendis og hins vegar pjonusta sem sjuklingar hafa rétt 4 ad sekja erlendis vegna
ohoflegs bidtima hér eda & grundvelli ESB tilskipunar um rétt sjuklinga til ad leita sér
pjonustu utan heimalands. Sja t6flu sem byggd er a tilldgunni og synir utgjaldaramma
malefnasvids sjikrahuspjonustu.

Tafla 5: Utgjaldarammi malefnasvids skv. fiarmaladcetlun; 2018-2022

Utgjaldarammi malefnasvids skv. fjarmaladatiun; 2018 il 2022 Fiarlog Rikisfjarmaladztlun
I milliénum krona d fstu verdlagi drsins 2017 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2018-2022
23 Sjukrahushjonusta 82999 83337 87493 92710 96775  99.415
Breyting milli 4ra 338 4.15 5.217 4.065 2.640
Uppsofnud breyting fra fjarlogum 2017 338 4494 9711 13776  16.416 44.735
Uppsdfnud breyting fra 2017; hlutfall af heildarbreytingu timabilsins 076% 1005% 21,71%  30,79%  36,70%

Gert er rad fyrir a0 utgjaldarammi sjukrahtspjonustu i heild aukist um tepa 45 milljarda &
nastu fimm arum. Ekki er mégulegt ad greina nema ao litlu leyti hvada hlutur fjarframlaga til
sjukrahuspjonustu er &tladur Landspitala pannig ad okkar greining midast vid ad Landspitala
séu &tlud 6l1 vidbotarfjarframlog nema annad sé sérstaklega tekid fram. Pessi greining synir
pvi eins jadkvaeda mynd af fjarframlogum til Landspitala og unnt er ut fra tillogu stjornvalda.

Niutiu présent af pessum 45 milljérdum eiga ad koma inn & sidustu premur arum
aetlunarinnar, en adeins 10% a fyrstu tveimur arum hennar. Par af innan vid eitt prosent, eda
um 340 milljénir, milli d&ranna 2017 og 2018. Vert er ad benda einnig 4 ad pessi 45 milljarda
vidbot a ekki adeins ad ruma alla inngjof i rekstur sjukrahuspjonustu landsmanna heldur
einnig allar fjarfestingar i teekjum og husnadi, par 4 medal nybyggingar Landspitala vid
Hringbraut.

Reikna mé med ad uppsatnadur aukinn framkvamdakostnadur vegna uppbyggingar vid
Hringbraut nemi 35,6 milljordum 4 timabilinu 2018 til 2022. Ad pessum kostnadi fradregnum
er svigram til rekstrar, teekjakaupa og annarra fjarfestinga i sjikrahtispjonustu landsmanna pa
riflega 9 milljardar & timabilinu i heild.

Tafla 6: Uppbygging Landspitala vio Hringbraut 2018-2022

Timabil 2018-2022

Upps6fnud breyting fra fjarlogum 2017 44.735

I millignum kréna & féstu verdlagi drsins 2017

Uppsafnada breytingu md greina pannig skv. texta i fiarmdladzetlun:
Framkvaemdir v. NLSH 35.606

Samtals rekstur og fjarfesting an NLSH 9.129
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Af pessum 9 milljordum eru 2 milljardar setladir Sjikratryggingum Islands til kaupa 4
sjukrahtspjonustu erlendis. Pa eru eftir riflega 7 milljardar fyrir alla innlenda
sjukrahtspjonustu nastu fimm ar. Samkvamt tilldgunni er gert rad fyrir ad sjukrahuisin svari
aukinni eftirspurn sem nemi 1 prosenti arlega innan timabilsins og er pad varlega deetlad
midad vid proun mannfjolda og aldursdreifingar samkvemt spam Hagstofu. Uppreiknadur
kostnadur af pessari auknu pjonustu nemur 4,4 milljordum krona. I texta pingsalyktunarinnar
kemur fram ad i auknum fjarframlégum til sjukrahuspjonustu sé einnig gert rad fyrir 3,8
milljoroum til ad styrkja monnun Landspitala, 1,4 milljardi til rekstrar jaeindaskanna, 700
milljonum til ad efla pjonustu BUGL, einum milljardi til rekstrar brjostamidstddvar, og einum
milljardi til rekstrar Gtskriftardeildar aldradra & Landakoti. Alls nemur datladur kostnadur vid
pessi verkefni um 8,2 milljordum kréna samkvaemt tilldgunni til vidbotar vid ofangreinda 4,4
milljarda vegna aukinnar eftirspurnar eda alls 12,3 milljordum. Pad er um 5,2 milljordum
meira en eftir stendur af heildarsvigrami fyrir sjukrahtispjonustu i heild (7,1 milljardur) pegar
tekid hefur verid tillit til byggingarframkvaemda vid Hringbraut og framlaga til aukinna kaupa
a sjukrahuspjonustu erlendis. Tillaga stjérnvalda virdist pvi gera rad fyrir ad sjukrahtsin &
landinu skeri nidur um taepa 5,2 milljarda 4 timabilinu til ad skapa svigram fyrir pad sem
kallad er aukin framlog til nyrra verkefna.

Tafla 7: Rekstur og fjarfesting i sjukrahuspjonustu 2018-2022

2018-2022
Uppsofnud breyting fra fjarlogum 2017 44.735
[ milliénum kréna d féstu verdlagi drsins 2017
Uppsafnada breytingu ma greina pannig skv. texta i fjarmaladaetlun:
Framkvaemdirv. NLSH 35.606
Samtals rekstur og fjarfesting an NLSH 9.129
Erlend sjukrahuspjénusta 2.000
Innlend sjakrahuispjoénusta, netté 7.129
Aukin eftirspurn eftir pjonustu 4.400
Styrkt ménnun LSH 3.800
jdeindaskanni, rekstur 1.400
BUGL, aukin pjonusta 700
Utskriftardeild aldrarda, Landakoti 1.000
Brjostamidstod 1.000
Samtals til rekstrar og fjarfestingaiinnlendri sjukrahtspjéonustu -5.171

Vidbotarframlag til sjukrahtispjonustu i heild arid 2018 er 10 milljéroum laegra en mat
Landspitala 4 vidbotarfjarporf sjukrahassins arid 2018 (10.333 m.kr.) sem sent var VEL 9.
feb. sl. (sja toflu).
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Uppso6fnud vidbotarfjarporf LSH 2018 til 2022 mw. fjarveitingar Alls 5 éra
2017 aaetlun
2018 2019 2020 2021 2022 uppsafnad

[ millionum kréna d verdlagi 2017
Eftirspurnaraukning vegna mannfjéldapréunar rekstur 2.287 3.238 4.206  5.205 6.221 21.156
Utskriftard. aldradra (L2) og 6ldrunad. a Vifilsstodum, 6fjarmagnadur rekstur rekstur 579 579 579 579 579 2.893
Greiningardeild rekstur 212 212 212 212 212 1.060
Brjéstamidstod, stofnkostnadur* fjarfest 4]
Brjéstamidstod, rekstur rekstur 400 400 400 400 400 2.000
Rekstur jaeindaskanna (PET) rekstur 336 336 336 336 336 1.680
Erfdafreedi, stofnkostnadur* fjarfest 0
Erfdafraedi, rekstur rekstur 400 400 400 400 400 2.000
bpréun sérhaefdrar pjonustu a gongudeildum** rekstur 600 600 600 600 600 3.000
Fjolgun sérfreedileekna og aukning starfshlutfalls** rekstur 300 600 900 1.100 1.300 4.200
Endurskodun vinnuskipulags, jafnlaunadttekt ofl. ** rekstur 300 650 1.100 1.425 1.750 5.225
Efling monnunar a gedsvidi** rekstur 245 245 245 245 245 1.227
Vidhald (rekstur) 1) rekstur 479 479 479 479 369 2.285
Endurbaetur og nyframkvaemd (fjarfesting umfam fjarveitingar i grunni) 2) fjarfest 469 469 469 469 379 2.255
Teekjakaup (fjarfesting umfram fjarveitingar i grunni) 3) fjarfest 1.215 1.252 1.297 1.339 1.378 6.481
Uppbygging i geeda- og dryggismalum lyfja rekstur 115 175 295 385 475 1.445
Annad gaeda- og umbdtastarf rekstur 48 70 113 146 179 556
Rafreen sjukraskra rekstur 400 400 400 400 400 2.000
Aukin sjalfvirkni og baett notendavidmot mannaudskerfa rekstur 30 50 70 90 100 340
Visindastarf rekstur 312 521 937 1.249 1.562 4.581
Framhaldsmenntun laekna rekstur 920 180 180 180 180 810
Sérmenntun hjikrunarfraedinga i skurd-, sveefinga- og gjorgeesluhjukrun rekstur 25 42 75 100 125 367
Kliniskt viobétarnam annad rekstur 20 33 60 80 100 293
Si- og endurmenntun, herminam rekstur 131 302 494 625 706 2.258
Leidrétting launabdta v. kjarasamninga laekna rekstur 400 400 400 400 400 2.000
Taeki og bunadur vegna NLSH fjarfest 70 90 200 700  3.900 4.960
Breytingar & eldra hisnaedi i tengslum vid NLSH fjarfest 700 1.400 1.400 1.550 1.850 6.900
NLSH undirbUningur rekstur 170 180 200 210 220 980!
Alls vidbétarfjarporf 10.333 13.302 16.047 18.903 24.366 82.951

* Kostnadur vegna pessa fellur undir fjarfestingaraaetlun vegna taekjabunadar og vegna nyframkvaemdar.

** Ad einhverju marki skarast pessi kostnadur vid datladan kostnad eftirspurnaraukningar. betta parf ad greina nanar.

1) Umfram nudverandi fjarveitingu i grunni sem er 511 m.kr.
2) Umfram nudverandi fjarveitingu i grunni sem er 341 m.kr.

3) Umfram fjarveitingu til taekjakaupa 2018 skv. teekjakaupadaetliun velferdarraduneytis fra 2013 sem er 786 m.kr.

Rétt er ad taka fram ad Landspitali byggir ofangreinda greiningu 4 raunframlégum til

malefnasvids sjukrahuspjonustu 4 tilldgu stjornvalda. Hugsanlegt er ad 1 60rum koflum
tilldgunnar komi fram atridi sem ahrif geta haft 4 greininguna. Landspitali hefur kynnt sina

greiningu fyrir velferdarraduneytinu og par hafa ekki komid fram adrar upplysingar um

tilldguna sem hafa veruleg ahrif.

Kostnadur sem ekki er gert rao fyrir i tillogunni og kostnadur vio adra patti pjonustu

Landspitali hefur ahyggjur af nokkrum veigamiklum atridum sem alls ekki er gerd grein fyrir

i tillogunni. Pau helstu eru rakin hér a eftir.

[ fyrsta lagi er ekki gert rad fyrir neinum kostnadi vid endurgerd eldra husnadis LSH

samhlida byggingu NLSH. Eins og kunnugt er voru byggingardform um NLSH endurskodud
raekilega 1 kjolfar bankahrunsins og verulega dregid ur peirri framkvaemd sem &4dur hafoi verid
fyrirhugud. A méti var gert rad fyrir ad eldra husnzdi Landspitala yrdi nytt ad verulegu leyti
med hinum nyju byggingum. Endurgerd eldri bygginga er pvi forsenda pess ad rekstur
Landspitala rimist innan NLSH og skili peim rekstrardbata sem erlendir sérfraedingar svo og
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Hagfraedistofnun Hi hafa reiknad med. I 63ru lagi virdist ekki vera gert rad fyrir neinum
kostnadi vid kaup 4 teekjum og bunadi vegna NLSH en sa kostnadur mun a0 hluta til falla til

innan timabilsins sem tillagan tekur til. { tillogunni er mikil dhersla 16gd 4 ad hrada
uppbyggingu vid Hringbraut en ef ekki er hugad ad 6drum pattum, svo sem tekjum og
endurgerd eldra husnadis, er hett vid ad nidurstada verkefnisins og notagildi pess verdi med
00rum heetti en lagt var upp meo.

Landspitala hefur ekki tekist ad finna 1 tillogunni nokkurt fjarmagn til rekstrar sjuklingahétels
né heldur til kaupa 4 bunadi fyrir hételid. Samkvamt detlun a sjuklingahotelio ad hefja
rekstur haustio 2017.

Hvergi er minnst 4 kostnad vegna 16gbundins hlutverks Landspitala 4 svidi visinda og mennta
b6 svo 1 tillogunni sé sérstaklega rett um mikilvaegi pessara patta fyrir samfélagid. Sama
gildir um fj6lmdrg onnur atridi sem LSH lagdi fram i mati sinu & fjarporf nestu 5 dra sem
stjornvold kolludu eftir i addraganda pessarar aztlanagerdar — ekkert fé virdist til peirra atlad.
[ fjarveitingum til SI virdist gert rad fyrir nokkrum kostnadi vegna innleidingar nys
greidslupatttokukerfis sem taka 4 gildi 1. mai nk. Fyrir liggur ad breytingin muni leida til
leekkunar sértekna Landspitala. Ef Landspitala faer petta ekki leiorétt ad fullu mun pad leida til
hagradingarkrofu 4 spitalann.

Fjarheimildir til S-lyfja vekja einnig ahyggjur, ekki sist i 1j0si peirrar alvarlegu stodu sem nti
er uppi i peim malaflokki. Fra pvi ad skipulagi umsyslu S-lyfja var breytt arid 2015 hefur
kostnadur vegna peirra aukist hratt, einkum vegna notkunar eldri lyfja og 1itid svigram hefur
verid til innleidingar nyrra lyfja. Landspitali hafdi varad sterklega vid pessari breytingu m.a.
vegna aukins kostnadar vid dreifingu 1 almennum apotekum. Nu hafa par spar pvi midur
gengid eftir og eru verulegur hluti pess fjarhagsvanda sem blasir vid.

Landspitali fagnar peim vilja sem fram kemur i tillogunni ad sérstaklega skuli nyta
upplysingatekni og opinber innkaup til ad na fram hagredingu. Pad eru pvi dkaflega mikil
vonbrigdi ad sja ad til upplysingatekniverkefna (falla undir lyoheilsu og stjornsyslu
velferdarmala 1 tillogunni) 1 heilbrigdispjonustu eru adeins atladar ad hamarki 355 milljonir 4
fimm 4ra timabilinu sem samsvarar um 70 milljonum 4 ari ad jathadi. Petta er ekki i neinu

samraemi vid porfina vardandi rafraena sjukraskrd og paer aherslur sem lagdar eru 1 tillogunni a
nytingu upplysingataekni til ad nd fram hagredingu og aukinni framleidni. Ekki virdist gert
rad fyrir neinum kostnadarauka vid ad préa opinber innkaup og byggja upp naudsynlega
innvidi & pvi svidi. bvi er haepid ad pau skili peirri hagraedingu sem venst er.

Proéun heilbrigdisutgjalda fra upphafi kreppu ad minnsta kosti hefur verid 4 pa leid ad
hlutfallsleg utgjold til ST hafa haekkad sifellt en titgjold til Landspitala leekkad sifellt. Nyja
frumvarpid bodar meira af pvi sama pratt fyrir ad kalla eftir skyrari skilgreiningum &
pjonustuframbodi sem lykilatridi i skynsamlegri forgangsrodun. Samningur S vid
sérgreinalekna hefur verid nefndur sem skolabdkardemi um oskilgreind og 6takmorkud kaup
4 pjonustu fyrir almannafé. Samt er sifellt baett vid fjarframlog til pessa, jafnvel a
fjaraukalogum enda virdist litil sem engin stjorn sé & pessum utgjoldum. Ef 1iti0 er til rekstrar
4 midlaegri stjornsyslu Si sést svipad mynstur — endurtekinn halli og sivaxandi kostnadur vid
rekstur, m.a. 33% haekkun rikisframlaga bara milli &ranna 2014 og 2015. Og enn 4 a0 bzeta i.
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Tengsl tillogunnar og nyrra laga um opinber fjarmal

Ny 16g um opinber fjarmal voru sampykkt i arslok 2015 og nu er i annad sinn 1620 fram
tillaga ad fimm ara rikisfjarmaladzetlun samkvaemt peim 16gum. I fréttatilkynningu sem birt
var & vef fjarmalaraduneytis vid sampykkt laganna segir: ,,I nyjum 16gum er sérstok ahersla &
langtimahugsun, stodugleika, aga vid framkvamd fjarlaga og batt reikningsskil..... Login
treysta adkomu Alpingis ad pvi ad setja markmid i rikisfjarmalum og opinberum fjarmalum
sem liggja til grundvallar vid gerd fjarlaga. [ nyjum 16gum er einnig melt fyrir um mun
itarlegri akvadi en 1 gildandi 16gum um hvernig stadid skuli ad stefnumorkun og aetlanagerd
i opinberum fjarmalum. ..... Loks er 1 I[dgunum melt fyrir um breytingar a skyrslugerd og
reikningshaldi med pvi ad innleida alpjodlega reikningsskilastadla fyrir opinbera adila til ad
tryggja gegnsai og traverdugleika.

Pvi midur telur Landspitali ad tillagan sem hér er til umradu sé ekki fyllilega i takt vid pann
ton sem sleginn var med hinum nyju 16gum. Su fjardreifing sem fram kemur i tilldgunni
gagnvart sjukrahuspjonustu (90% fjar kemur inn & sidustu premur 4&rum timabilsins, innan vid
1% 4 fyrsta arinu) gengur gegn langtimahugsun og stodugleika — samfellt og 6ruggt frambod
a sjukrahuspjonustu getur ekki grundvallast 4 slikum sveiflum milli ara. S& prongi
rekstrarrammi sem Landspitali byr na vid, 4 enn ad gilda i ad minnsta kosti 2 ar. Pad er of
langur timi fyrir fjarsvelta pjonustu og heett er vid ad litid verdi eftir til ad byggja 4 pegar
kemur ad raunverulegri styrkingu rekstrar 4rid 2020. { tilldgunni er sémuleidis gengid gegn
peirri dherslu sem 16gin leggja 4 skyra stefnumdrkun og agada datlanagerd. Sem demi ma
nefna verulega vidbotarfjarmdégnun vegna endurtekins halla 4 kostnadarlidum er heyra undir
ST og eiga pad sammerkt ad byggjast hvorki 4 skyrri stefnumorkun né agadri aztlanagerd.
Samkveaemt arsreikningi ST fyrir arid 2015 var 4 fjaraukalogum pad ar veitt teepum tveimur
milljéordum krona til ad standa straum af kostnadi vid samning stofnunarinnar vid
sérfredilekna. Engu ad sidur endadi lidurinn i halla. Og enn 4 ad beeta i.

ba verdur ad benda 4, ad i tilldgunni er blandad saman umraedu um fjarmagn til rekstrar
annars vegar og stofnkostnadar hins vegar og getur pad ekki talist i samraeemi vio fyrirheit
nyrra laga um opinber fjarmal vardandi aukid gegnsi og truverdugleika. Staerstur hluti pess
vidbotarfjar sem, samkvamt tillogunni, 4 ad renna til sjikrahtspjonustu landsmanna er
eyrnamerktur nybyggingarframkvaemdum vid Hringbraut. Ad sjalfsogdu fagnar Landspitali
pvi ad petta pjodprifaverkefni sé nli loks komid 4 skrid. En pad getur varla talist gegnsa
framsetning ad syna petta stofnfé sem hluta af rekstrargrundvelli sjikrahaspjénustu. Ahrif
pessa hafa verid rakin hér ad framan. A0 fratdldu pessu stofnfé og vidbotarfjarmunum vegna
sjukrahtspjonustu erlendis er heildarvidbot til sjukrahtispjonustu 4 pessu fimm ara timabili
riflega 7 milljardar, en ekki 45 milljardar. Med pessum 7 milljordum fylgja verkefni sem
kostnadarmetin eru i tillogunni upp a um pad bil 12 milljarda. Pad verdur pvi ekki annnad séd
en ad sjurkahus landsmanna eigi ad skera nidur kostnad sem svarar mismuninum sem er
riflega 5 milljardar.

Ef betta er i raun vilji stjérnvalda pa vaeri pad i anda hinna nyju laga ad setja petta skyrar fram
en raun ber vitni. Ef pad er mat stjornvalda ad adstaedur kalli 4 pessar adgerdir pa er pad
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hlutverk embettismanna ad vinna samkvemt peim. Til ad pad geti ordid parf ad moéta skyra
stefnu um pad hvada pjonustu stjornvold telja landsmenn helst geta verid an. bad er skylda
embattismanna ad framfylgja peirri stefnu pegar htin liggur fyrir.

Lokaoro

Sidustu misseri, ekki sist i addraganda kosninga, hefur pjodmalaumradan ad verulegu leyti
snuist um naudsyn pess ad styrkja heilbrigdispjonustu landsmanna, ekki sist Landspitala. bvi
midur ber tillaga st sem hér er til umfjéllunar petta ekki med sér nema ad takmorkudu leyti.

Hvad velferdarmal vardar, medal annars heilbrigdismal, liggur fyrir ad medal forsenda vid
gerd tilldgunnar voru tolur Ur rikisreikningum nordurlandanna um framldg til pessara
malaflokka. Adur hafa stjornvold valid adrar tolur til samanburdar tolur sem sérstaklega hafa
verid metnar sem samanburdarheefar.

St forgangsrodun sem fram kemur i tilldgunni, par sem sterklega er forgangsradad til
pjénustu 4 vegum SI en ekki innlendrar sjikrahuspjonustu, er framhald af peirri stefnu sem
raungerd hefur verid sidustu ar med fjarlogum. Hlutdeild Landspitala i heilbrigdistitgjoldum
skreppur saman medan onnur pjonusta penst ut. Ein moguleg talkun & pessum stadreyndum er
a0 fjarveitingavaldid hefur valid ad forgangsrada i pjonustu utan sjikrahtsa. Almennar reglur
um forgangsrodun (byggdar 4 sidfradi, leknisfraedi, logfredi og svo framvegis) kveda 4 um
a0 brad og lifsbjargandi pjonusta skuli alltaf hafa forgang umfram t.d. langtimaeftirlit og —
medferd. Slik medferd er veitt utan sjukrahusa. Samkvamt pessu er forgangsrodun
stjérnvalda innan heilbrigdispjonustunnar pvert 4 pau viomid um forgangsrodun sem tidkast
medal vestraenna pjoda.

Texti tillogunnar ber med sér vilja stjornvalda til ad auka myndarlega vid fjarframlog til
heilbrigdismala. T6lurnar gera pad hins vegar ekki, ad minnsta kosti ekki hvad innlenda
sjukrahtispjonustu vardar. { 1josi pessa verdur ad teljast liklegt ad petta 6vaenta, og jafnvel
ovideigandi, val & vidmidunartdlum, sem rakid var hér 4 undan, hafi hreinlega truflad vinnslu
fimm éra azetlunarinnar. Ur pvi er enn haegt ad baeta. Ef marka ma pjodfélagsumradu i
addraganda sidustu kosninga er ekki vafi 4 pvi ad vilji pjodarinnar stendur til pess ad r pessu
verdi baett.

Virdingarfyllst,

Landspitali

Pall Matthiasson Maria Heimisdottir

Forstjori Framkvaemdastjori fjarmalasvids
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